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WER — WIE — WAS im Straflenbau ?
ein kleines Merkblatt fiir Biirgerinitiativen

1. Wie entsteht eine Strafle?

Straflen miissen bevor sie gebaut werden, erst behordenintern geplant und in ihrer

Dringlichkeit gewertet werden. Fiir Bundesfernstralen folgt dabei eine Abstimmung

mit dem Bundesverkehrsministerium.

Die mittelfristige Planung fiir Bundesfernstraf3en ist geregelt im Bundesverkehrswegeplan
(BVWP). Dies ist ein Rahmenplan der deutschen Bundesregierung, jedoch kein Finanzierungsplan
fiir die Erstellung neuer Verkehrswege.

Hier werden die geplanten Straf3en eingeordnet in ,,vordringlichen Bedarf und ,,weiteren
Bedarf™, wobei beim weiteren Bedarf noch unterschieden wird, ob mit oder ohne Planungsrecht.
Die Straflen werden danach nach einem Nutzen-Kosten- Verhiltnis bewertet, welches die
raumordnerische Bedeutung sowie die Umweltrisiko- und FFH-Vertriaglichkeits-einschédtzung
beinhaltet. Die Realisierung einzelner Projekte ist abhingig von einer speziell ausgetiiftelten
Landerquote.

Aus dem Bundesverkehrswegeplan lassen sich keine unmittelbaren rechtlichen Wirkungen ableiten,
allerdings sollte es fiir eine Straffe ohne festgestellten Bedarf auch keine Planfeststellung (s.u.)
geben.

Im Bundesverkehrswegeplan stehen derzeit allein im Vordringlichen Bedarf StraBenbauprojekte mit
einem geschéitzten Finanzbedarf von 51,5 Mrd. Euro. Jahrlich stehen demgegeniiber ca. 2,4 Mrd.
Euro fiir den StraBenneubau im Haushalt.

Das heift fiir die meisten geplanten Strafien erledigt sich bereits hier, aufgrund des knappen Geldes
— ohne weitere Einflussnahme — der Bau dieser Strafie!

Es gibt seit der letzten Uberarbeitung die Kategorisierung von StraBenbauprojekten mit
»besonderem naturschutzfachlichen Planungsauftrag® (,,Oko-Sternchen*).

Alle neu im Bundesverkehrswegeplan aufgefiihrten Stralen wurden einer Umweltpriifung durch
das Bundesamt fiir Naturschutz unterzogen. Projekte, fiir die ein besonders hohes Umweltrisiko
ausgemacht wurde, erhielten ein Oko-Sternchen.

Das Oko-Sternchen stellt einen Vorbehalt dar, der nur durch den Beschluss des Bundestages
aufgehoben werden kann. Dies ist moglich, wenn der Bundestag den jeweiligen Stralenbauplan
als Teil des Haushaltsplanes beschlief3t.

Ansonsten konnen diese Stralen NICHT gebaut werden.

Der aktuell giiltige BVWP wurde 2003 beschlossen und ist im Prinzip bis 2015 giiltig, parallel dazu
wird ab dem kommenden Jahr an einer Uberarbeitung gearbeitet.
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Nachster Schritt ist ein Bedarfsplan. Die Fernstrallenausbaugesetze legen aus der Sicht der
Bundesregierung den ,,Stralen-Bedarf* gesetzlich fest und enthalten als Anhang den
dazugehorenden Bedarfsplan. /n dieser Phase bekommen Strafsenplanungen also gesetzlichen
Charakter (2004 wurden in diesem Zuge fast alle Planungen des Bundesverkehrswegeplans von
2003 in Gesetzesform gegossen). Auch hier werden Anderungen vom Bundestag beschlossen, d.h.
auch hier gibt es (nur) politische Einflussnahme.

Staatsstralen werden ebenso wie Bundesstrallen in der Verwaltung geplant, in Bayern ist dafiir das
Innenministerium zusténdig. Der Ausbaubedarf fiir die Staatsstralen wird von der Bayerischen
Staatsregierung im Ausbauplan als Bestandteil des Gesamtverkehrsplans Bayern (GVP)
festgelegt. Diese Fachpline fiir den Stralenbau sind eingebettet in die {iberfachlichen
Rahmenplanungen sowohl auf Bundes- wie auf Landesebene.

Im kommunalen Bereich gibt es vergleichbare Fachplane fiir den Stralenbau, fiir die die
Kommunen selbst zustdndig sind. Kleinere StraBenplanungen kdnnen auch nach Baurecht erfolgen.
Wenn Spannungen (z. B. Interessenskonflikte) zu erwarten sind, erstellt die Gemeinde hierfiir einen
Bebauungsplan, wobei hierbei alle relevanten Triger 6ffentlicher Belange einbezogen werden.

2. Moglichkeiten der Einflussnahmen

2.1. Politische Ebene

Beim Bundesverkehrswegeplan bzw. den einzelnen Lianderplédnen kann politischer Druck erzeugt
werden, indem einzelne PolitikerInnen fiir ihre Handlungen ,,abgestraft* oder belohnt werden. Das
heiB}t, sie werden gewahlt, oder auch nicht. Diese Einflussnahme ist direkt jedoch nur alle vier oder
fiinf Jahre moglich, mehr Moglichkeiten gegen eine Stral3e vorzugehen hat man daher wéhrend der
Planungsphase.

2.2. Biirgerbeteiligung bei Raumordnung und Linienbestimmung

Im Raumordnungsverfahren (ROV) werden Projekte, die bedeutsam fiir den RAUM sind, auf ihre
Ziele hin gepriift. Das ROV findet behordenintern statt. Hier wird die Trasse fiir eine kiinftige
Bundesfernstra3e noch nicht eindeutig bestimmt, sondern nur ein Korridor, 300 Meter beidseits
einer kiinftigen Linienfiihrung festgelegt. Beim ROV werden die betroffenen Gemeinden und die
gingigen Naturschutzverbdnde beteiligt und gehort, auch gibt es eine Form der Biirgerbeteiligung,
allerdings hat das ROV nur gutachterlichen Charakter ohne Auflenwirkung. Die dabei gefillte
Entscheidung ist kein Rechtsakt. Es konnen deshalb dagegen auch keine Rechtsmittel eingelegt
werden. Die Einflussmoglichkeiten sind auf dieser Ebene daher sehr beschréinkt!

Fiir die Linienfeststellung werden mogliche genaue Linienfithrungen der Straen als Varianten
untersucht. Die Vorschlagsvariante der Stralenbaubehdrde wird in einer Vorplanung weiter
ausgearbeitet. Biirger und Behorden (Bezirksregierung, Kreise, Kommunen, Versorgungs- und
Verkehrsunternehmen, Wasserverbénde u.a.) erhalten anschlieBend Gelegenheit zu dem geplanten
Projekt eine Stellungnahme abzugeben. Die bestimmte Linienfiihrung ist als Planungsentscheidung
verbindlich fiir alle 6ffentlichen Planungstriager und fiir die weitere Entwurfsbearbeitung. Die
Entscheidung ist eine rein verwaltungsinterne Regelung ohne Aullenwirkung. Die Linienfindung als
solche kann daher auch nicht angefochten werden.

2.3. Fokus: PLANFESTSTELLUNG

Die wohl vielfaltigsten Moglichkeiten gegen ein Straflenbauprojekt vorzugehen, hat man im
Rahmen des Planfeststellungsverfahrens:

Wihrend der Planfeststellung besteht nun die Moglichkeit gegen eine Stralle gezielt vorzugehen,
denn Bundes-, Landes- oder Kreisstralien diirfen grundsitzlich nur gebaut oder geiindert
werden, wenn der Plan vorher festgestellt und beschlossen wird. Die Planfeststellung ist die
Baugenehmigung fiir den Straflenbau.
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Seine Besonderheit besteht darin, dass in einem einzigen Akt alle erforderlichen Genehmigungen
erteilt werden (Konzentrationswirkung). Gemeinsam mit den Planunterlagen liegt auch, wenn
vorhanden, eine Umweltvertriaglichkeitsstudie aus, gegen welche ebenso vorgegangen werden kann,
wie gegen die restlichen Planungsunterlagen. Die Umweltvertriglichkeitsstudie ist KEIN
selbststindiges Verfahren!

In Bayern sind fiir die Anhdrung und Planfeststellung von Bundesfernstralen die Regierungsbezirke
zustdndig. Die Antragstellung erfolgt durch die Autobahndirektionen (bei Autobahnen) und die
Staatlichen Baudmter (bei Bundesstral3en).

Wihrend des Planfeststellungsverfahrens gibt es drei wichtige Phasen:

- Im ersten Abschnitt, der ,,Anhérung* werden die Plane vor Ort ausgelegt, damit jede und jeder
diese ansehen kann und ggfs. Einwendungen erheben kann. Die rechtzeitig erhobenen
Einwendungen werden in einem Erorterungstermin diskutiert und besprochen.

- In der zweiten Phase wird der Planfeststellungsbeschluss (PFB) gefasst. Dieser muss den
Einwendern zugestellt werden, oder, wenn es iiber 300 Einwendungen gab, reicht es, diesen
offentlich auszulegen und das iiber die ortsiiblichen Medien mitzuteilen. Nach zwei Wochen
Auslage, gilt der Planfeststellungsbeschluss als zugestellt und die Klagefrist beginnt!

- Gegen diesen Beschluss kann — als dritte Phase — innerhalb eines Monats geklagt werden.

Sind Planfeststellungsbeschliisse erst einmal durch, dann haben sie bis zu 15 Jahre lang
Giiltigkeit, auch wenn sich in der Zwischenzeit die Rahmenbedingungen komplett &ndern. Die
Pléne diirfen ohne neues Verfahren nur geringfiigig verdndert werden. Es ist daher so wichtig, hier
rechtzeitig zu agieren!

Die EINWENDUNG

Fiir die Durchfiihrung der Biirgerbeteiligung erhalten die Gemeinden, die von dem Verfahren
betroffen sind, die Planunterlagen zur Auslegung. Normalerweise werden diese dann im Rathaus
offentlich ausgelegt, was in der ortsiiblichen Art und Weise kommuniziert wird. Diese Unterlagen
kann jedeR ansehen und gegen diese Planungen kann jedeR Einwendungen erheben, der sein
Interesse durch die Planung beriihrt sieht:

WER: Innerhalt der Einwendungsfrist — meist zwei Wochen nach Auslegung der Pléne (die
Auslegungsdauer ist dabei meist ein Monat) — kann jedeR Einwendungen gegen diesen Plan
machen. Man muss zum Beispiel nicht direkter Anlieger einer Stralentrasse sein.

WIE: Einwendungen in einem Planfeststellungsverfahren miissen sachlich begriindet sein. Ein ,,ich
bin dagegen* reicht nicht aus! Wichtig ist, dass die Einwendungen schriftlich eingehen und zwar
mit Namen, voller Anschrift des Einwendenden und eigenhéndiger Unterschrift. Man kann die
Einwendungen aber auch vor Ort in der Verwaltung diktieren.

WANN: Wihrend der Auslegungsfrist (meist ein Monat), wo alle zum
Planfeststellungsverfahren bendtigten Unterlagen in der zustidndigen Verwaltung auslegen und in
der Regel bis zwei Wochen nach der Auslegungsfrist, konnen die Einwendungen vorgebracht
werden. Dabei zdhlt jedoch nicht der Poststempel, sondern der tatsdchliche Eingang.

WAS: Im Betreff der Einwendung ist der Plan zu nennen, gegen den sich die Einwendung richtet.
Wichtig ist, dass alle allgemeinen Argumente gegen den Plan aufgezédhlt werden, alles was auch
spater wichtig werden konnte, muss hier genannt werden. Einwendungen sollten so detailliert wie
moglich ausgefiihrt sein. Es sollte auch moglichst genau aufgefiachert werden, welches Schutzgut
(z.B. Mensch, Wasser, Boden) durch ein Vorhaben beeintrichtigt wird. Wichtig ist hierbei die
personliche Betroffenheit zu erkléren.

WIEVIEL: Der Inhalt einer Einwendung ist nicht beschrinkt. Kosten entstehen keine!
WARUM: Auch wer grundsitzlich zum Verkauf seines Grundstiickes z.B. bei einer
Umgehungsstra3e bereit ist, sollte Einwendungen erheben, um die eigene Verhandlungsposition zu
starken, denn nur nach einer Einwendung kann man glaubhaft mit einer Klage drohen — und ohne
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Einwendung hat man keine Klagemdoglichkeit!

Muster- und Sammel-Einwendung sind moglich, aber nur als zusdtzliche Einwendung geeignet.
Einwendungen sind grundsitzlich kostenfrei!

Parallel zu der Biirgerbeteiligung werden auch die Gemeinden und Kreise sowie die anerkannten
Naturschutzverbdinde angehort und konnen ihre Einwendungen vorbringen.

Erorterungstermin:

Nachdem die Behorden die Einwendungen durchgearbeitet haben, laden sie zu einem
Erdrterungstermin, zu dem allerdings nur EinwenderInnen und die jeweiligen Behorden und
Institutionen Zugang haben. Je mehr EinwenderInnen hier anwesend sind, desto groBer wird
natiirlich der Druck, Anderungen mit einzubeziehen.

Was bedeutet Priiklusion? — OHNE EINSPRUCH KEIN ANSPRUCH!

Priklusion bedeutet, den Ausschluss vom weiteren Verfahren. Man kann vom weiteren Verfahren
ausgeschlossen werden aus zwei Griinden:

1. wenn man die Fristen nicht beachtet hat, also zu spat Einwendungen vorgebracht hat.

2. man kann auch inhaltlich ausgeschlossen werden, ndmlich wenn man zu einem spéteren
Zeitpunkt neue Argumente vorbringen mdchte, die man vorher nicht eingebracht hat. Das heiflt im
Umkehrschluss man muss wirklich alles einbringen, was irgendwann ein Argument gegen einen
Straflenbau werden kdnnte.

KLAGE

Innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe eines Verwaltungsaktes (hier: des
Planfeststellungsbeschlusses), kann dieser formell angefochten werden. Wer gegen einen
Planfeststellungsbeschluss klagen will, muss jedoch vorher Einwendungen erhoben haben.

Wann kann man Widerspruch einlegen?
Ein Vorverfahren (mit der Moglichkeit des Widerspruchs) ist im Planfeststellungsverfahren
ausdriicklich ausgeschlossen, d.h. es kann kein Widerspruch erhoben werden.

Es gibt bei einem Planfeststellungsbeschluss nur die Moglichkeit der KLAGE!

Hinweise:

- Oft wird félschlicherweise auch der Begriff Einspruch, statt Widerspruch gewéhlt. Ein Einspruch
ist zwar im Prinzip das Gleiche, allerdings ist der Begriff im Strafrecht angesiedelt.

- Zur Klarstellung: Bei einem Widerspruch priift nur die Behdrde intern noch einmal die Vorgénge.
Da dies ja, wie gesagt, bei einem Planfeststellungsbeschluss schon getan wurde, ist hier ein
Widerspruch unzuldssig, bei einer Klage wird derselbe Vorgang gerichtlich gepriift.

- Bei Klagen in erster Instanz gibt es grundsétzlich keine Anwaltspflicht, es wird aber dringend
empfohlen. Ausnahme: Bei Bundesfernstrafien ist das zustindige Gericht nicht wie bei Kreis-
oder Staatsstraflen das Verwaltungsgericht, sondern der Verwaltungsgerichtshof — und hier
herrscht Anwaltspflicht!

- Normalerweise haben Widerspruch u. Anfechtungsklage aufschiebende Wirkung. Bei einem PFB
wird aber regelméBig im Beschluss die sofortige Vollziehung angeordnet oder sie ergibt sich aus
den Spezialgesetzen, z. B. aus § 17¢ Abs. 2 Bundesfernstrallengesetz.

Hiergegen miisste man parallel zur Klage einen Antrag auf Wiederherstellung
aufschiebenden Wirkung beim entsprechenden Gericht stellen.
ACHTUNG: Bei einer Klage konnen z.T. hohe Kosten entstehen!!!
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3. Sonstiges, das es zu beachten gilt!

WICHTIG fiir Biirgerinitiativen:

Fiir alle Belange einer Biirgerini ist es wichtig einen Ansprechpartner nennen, am besten eine
eigene e-mail adresse und eine eigene domain dafiir einrichten!

Ein kurzer Hinweis zur Organisationsform von Biirgerinitiativen:Eine Biirgerinitiative ist keine
Rechtspersonlichkeit, was bedeutet, dass sie nicht im Verfahren mit einer eigenen rechtlichen
Position auftreten kann. Zwar schadet es nicht, wenn Einwendungen auch von einer Biirgerinitiative
abgegeben werden, rechtliche Bedeutung haben Einwendungen allerdings nur, wenn sie von den
einzelnen Privatpersonen erhoben werden.

Wihrend der Auslegung der Planfeststellungsunterlagen sollte man versuchen, diese auf CD ROM
zu erhalten. Folgende Unterlagen sind in jedem Fall wichtig:

- Erlduterungsbericht zur Planung inkl. der Lageplédne und Hohenplédne

- Bauwerksverzeichnis

- Verkehrsuntersuchung

- larmtechnische Untersuchung

- Untersuchung zur Schadstoftbelastung

- Landschaftspflegerischer Begleitplan und Artenschutzfachbeitrag

- ggf. FFH-Vertriaglichkeitspriifung bei betroffenen FFH-Gebieten oder Vogelschutzgebieten

- Bodenuntersuchung (falls vorhanden)

- Hydrogeologisches Gutachten (falls vorhanden)

- Entwésserungsplanung

Fiir Klageverfahren ist es ratsam, eine Kldgergemeinschaft zu bilden und mit dem Bund
Naturschutz oder einem anderen Verband zusammen zu arbeiten. Mehrere Kldger deshalb, weil es
immer wieder vorkommt, dass einer oder gar zwei Kldger die Klage zuriickziehen wollen, weil sie
unter Druck gesetzt werden etc. Offentlichkeitsarbeit ist wichtig. Die Unterstiitzung der
Offentlichkeit ist nur dann gegeben, wenn sie von den Planungen etwas mitbekommit.

Juristische Beratung ist in jedem Falle ratsam!

VORSICHT:

Es gibt eine Vereinigung, namens Gesellschaft zur Forderung umweltgerechter Stralen- und
Verkehrsplanung (GSV), die nach auen versucht wie eine ,,engagierte* Biirgerinitiative
aufzutreten, die aber schlicht und einfach ein Lobbyverband fiir die StraBenbauindustrie ist. Nach
eigenen Angaben ist ihr Ziel, sich flir die Umsetzung der im aktuellen Bundesverkehrswegeplan
aufgeflihrten Ortsumfahrungen und fiir ,,Autobahnliickenschliisse* einzusetzen.

Siehe hierzu z.B.
http://www.fichtelgebirgsautobahn.de/index.php?name=News&file=article&sid=89
Allgemeine Hinweise zur Arbeit von Bls finden sich in etlichen Leitfaden, z.B.
http://www.gruener-
aufbauost.de/fileadmin/dokumente/2006 2009/Leitfaden Buergerbeteiligung Teil 2 2008.p
df

Eine grafische Darstellung der Planungsphasen von Bundesfernstralen findet sich

unter:

http://www.stmi.bayern.de/imperia/md/content/stmi/bauen/strassen-undbrueckenbau/
aufgaben/planungsphasen.pdf
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